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Bruxelles apre
una procedura
per i ritardi
dei pagamenti
della Pa

Beda Romano»> pagina2

Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

ass% L’annosa questione dei
pagamenti arretrati della
pubblica amministrazione &
tornata d’attualita a livello
comunitario. La Commissio-
ne europeaha annunciato ie-
ridiavere inviato a Romaun
parere motivato, secondo
cruciale passaggio in una
procedura di infrazione per
violazione delle regole co-
munitarie. Il paese ha due
mesi di tempo per risponde-
re alle richieste di spiegazio-
ne di Bruxelles che in ultima
analisihail potere dideferire
ilgoverno dinanzialla giusti-
zia comunitaria.

«Ilritardo nei pagamenti &
un importante fattore nega-
tivo per le imprese, in parti-
colare per quelle pit piccole
- ha detto ieri la commissa-
ria all’Industria Elzbieta
Bienkowska -. Contare su
una remunerazione in tem-
poutile permette alle impre-
se diesercitare laloro attivi-
ta(..)periloroclientieiloro

dipendenti. Nell’invitare gli
Stati membri a rispettare le
regole nel campo dei ritardi
dei pagamenti, vogliamo
proteggereleimprese e con-
tribuiamo a migliorare la
competitivita dell’Unione
europeay.

La decisione di Bruxelles
riguarda l’applicazione di
unadirettivadel 2011 che do-
taicreditori di nuovi poteri
nell’esigere il pagamento di
beni e servizi da parte di so-
cietd private ed autorita
pubbliche. Quando le sca-
denze nei pagamenti non
vengono rispettate, i credi-
torihanno diritto auna com-
pensazione equa. «Per sco-
raggiare una cultura del pa-
gamento ritardato le ammi-
nistrazionipubbliche hanno
unruolo importante nel mo-
strare ’esempio», spiega la
Commissione.

Secondo la direttiva del
2011, entrata in vigore nel
2013, la mano pubblica deve
pagare ibeni e i servizi otte-
nuti entro 30 giorni, allunga-
bili a 60 giorni in alcuni casi.

COMMISSARIA BIENKOWSKA
«llritardo & unimportante

fattore negativo
per leimprese.

Noi vogliamo aumentare
la competitivita nella Ue»

1 Commissione Ue. Secondo una direttiva del 2011 la pubblica amministrazione deve pagare beni e servizi entro 302iorT1i al@gaﬁa&) Etcﬁ casi

Bruxelles apre una procedura
per iritardi dei pagamenti della Pa

Nelle transazioni business-
to-business, vale a dire tra
imprese, la scadenza ¢ di 6o
giorni. Il testo comunitario
da al creditore il diritto di in-
cassare interessi dell’8% su-
periore al tasso di riferimen-
to della Banca centrale euro-
pea, oltre al rimborso delle
spese straordinarie provoca-
te dal ritardato pagamento.
Nel 2013, il governo italia-
no e la Commissione euro-
pea avevano trovato un ac-
cordo sul pagamento di mol-
te fatture arretrate, in conco-
mitanza con l'uscita del
paese dalla procedura per
deficit eccessivo. La nuova
decisione comunitaria po-
trebbeimporre allo Stato ita-
liano nuovi oneri finanziari
proprioinunmomentoin cui
il paese sta negoziando con
Bruxelles una sofferta corre-
zione delle finanze pubbli-
che pariallo 0,29 del prodot-
to interno lordo (si veda Il
Sole 24 Ore del 14 febbraio).
Sotto questo profilo, il pa-
rere motivato non poteva
giungere inun momento piu

delicato. Nonostante alcuni
sforzi per accelerare i paga-
menti della pubblica ammi-
nistrazione, I'Italia conti-
nua quindi ad arrancare. Se-
condo una ricerca del 2016
dell’organizzazione Intrum
Justitia,la pubblicaammini-
strazione italiana promette
nei contratti di pagare entro
una media di 8o giorni,
quandoinrealtail pagamen-
to avviene entro una media
di1zo giorni.

Oltre all’Italia, la Commis-
sione hainviatounaletteradi
messa in mora alla Grecia, al-
la Slovacchia, e alla Spagna
(paese nel quale la legislazio-
ne aumenta sistematicamen-
teiterminidipagamentodizo
giorni). La missiva é il primo
stadio nell’apertura di una
procedura di infrazione. Nel
contempo, sempre ieri, 'ese-
cutivo comunitario ha an-
nunciatodiavere chiusol’iter
nei confronti del Portogallo
poiché il paese ha portato la
propria legislazione in linea
con la direttiva europea.
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I PROGETTI DI ASSOLOMBARDA

Industria 4.0
unarivoluzione
che non riguarda
solo le imprese

di Mattia Macellari

aparola chiave dei prossimi anni
saraIndustria 4.0. Industria
intelligente, robotizzata, che
¢ sfruttaibig data per migliorare
laproduzione. Untreno danonperdere
perrilanciare la manifatturaitalianae i
sistemi produttivi europei.

Eunarivoluzione che nonriguarda
sololeimprese, anche laPA dovra
aggiornarsi per stare al passo coni
tempi e snellire i propri processi.
Riguarda cittadini, professori e studenti:
senzapersone competenti, infatti, lo
sviluppo tecnologico diun’impresa é
monco. Ripensare la propria azienda
per adeguarla agli standard della quarta
rivoluzione industriale implica quindi
siainvestimenti in tecnologia sia
nella formazione.

Sistima che nei prossimi cingue anni i
ricavi delle vendite online supereranno
inomiliardidieuro. Eunapiazzache
allargaiconfini diun mondo dove il
made in Italy & sempre pitt richiesto,
tuttavia solo'119 delle Pmifae-

commerce. E sono ancora meno quelle
che si avvalgono diun digital manager
per far crescere I'azienda al tempo
dellIndustria4.0.

Il governo ha tracciato lastrada. Il
piano “Industria 4.0”, varato dal
ministro dello Sviluppo economico,
Carlo Calenda, prevede interventi per
recuperare terreno. Sono compresiun
credito diimposta perricercae
sviluppo, con un’aliquota al 50%, super e
iper ammortamento, detrazioni fiscalial
30% per chi investe in startup
innovative, la nuova Sabatini.

Gli incentivi, tuttavia, nonbastano.
Larivoluzione & prima culturale. Per
questo, il Gruppo Giovani Imprenditori
di Assolombarda & sceso in campo per
agire sulle competenze di chilavorae
indicare a scuole e universitale
integrazioni al percorso di studio, per
ridurre il mismatch tra offerta
formativa e necessita dell'impresa. Si
calcola, infatti, che il 70% dei bambini
dioggisvolgera unlavoro che ancora
non esiste. La scuola deve, quindi, saper
offrire una formazione agile ai futuri
professionisti.

Ladigitalizzazione offre grandi
vantaggi alle Pmi: ad esempio, la
personalizzazione del prodottoin
settori tipici del made in Italy, come
moda e design. Cosi come i costi, che
possono essere ridottiripensando la
produzione sullabase degli input del
mercato e elaborati in tempo reale
attraversoibig data.

AnchelaPA giocaunruolo
fondamentale. 11 digitale, applicato alla
burocrazia, non significa solo meno
carta e timbri, ma anche integrazione di
dati nei processi decisionali e modifiche
agili di procedure e regole. Qualcosasi
muove anche inItalia. Penso alla

fatturazione elettronica, che hagia
prodotto 53 milioni di e-fatture versola
PA, ladigitalizzazione di alcuni scambi
didati conil ministero dell’Agricoltura,
come il registro delle accise, il registro
dizucchero, latte e vino, e la creazione
diunteam per latrasformazione
digitale, guidata da Diego Piacentini.

Come Gruppo Giovani
Imprenditori di Assolombarda cosa
vogliamo fare? Primo: aiutare le
imprese a sviluppare le competenze
4.0, sollecitando una rivoluzione
culturale e digitale. Lo faremo con il
progetto “Competenze 4.0”.

Secondo: coinvolgere iragazzidelle
superioriin progetti di alternanza
scuola-lavoro. Il programma “s0
imprenditori per il futuro” mostrera
loro gli scenarilavorativicheli
attendono. Terzo: collaborare conle
universita. Attraverso il progetto
“Laboratorio d’impresa” puntiamo a
portare in azienda studenti universitari
che, per sei mesi, saranno impegnati su
progetti di trasformazione digitale.
Quarto: formare l'imprenditore. 11
progetto “Grado di digitalizzazione” e
un Mba del Gruppo Giovani hanno
I'obiettivo di diffondere il change
management. Ancora: aiutare i nostri
colleghi a capire quali saranno le figure
pitutili, scambiare esperienze e best
practicetrachiha gia affrontato o sta
affrontando il dossier Industria 4.0 e chi
siaccinge afarlo, e proporre agovernoe
istituzionilocaliiniziative e riforme che
rispondano alle aspettative degli
imprenditori.

Mattia Macellari é presidente del gruppo Giovani
Imprenditori Assolombarda
Confindustria Milano Monza e Brianza
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Dino
Pesole

Accelerare
gli investimenti
pubblici

per crescere di pill

acrescitapassainvia
prioritaria dal

potenziamento degli
investimenti pubblici. Il
Rapporto Ocse sull'Italia,
dati allamano, pone in
primo piano 'urgenza
assoluta di spingere
'acceleratore sul
rafforzamento della
domanda aggregata. Il dato
di partenza & noto manon
per questo meno allarmante:
dall’inizio della crisi, che ha

causato una drastica
contrazione del Pil
ingenerataanche dalle
politiche restrittive di
bilancio, gli investimenti
pubblici sono calati di oltre il
30% in termini nominali, ed
oggisono al 2,2% del Pil, il
livello pit1 basso degli ultimi
25anni. Senza questa
indispensabile leva
(investimenti pubblicie
privati, si puo aggiungere)
pare arduo centrare tassidi
crescita non piu1dazero
virgola o qualcosa in pitl.
L'Ocse parladi
«investimenti pubblici pil1
elevati», ma soprattutto
“efficaci”. Come dire che
occorre saper discernere e
puntare su quei settori
effettivamente in grado di

-attivareun-effetto .
“moltiplicatore”. Interventi

che passano daun’attenta
selezione dei progetti, onde
evitare sprechi, lungaggini
burocratiche, duplicazioni
di competenze. Per questo
I’Ocse accoglie con favore le
«linee guida» del ministero
dei Trasporti. Un

monitoraggio che potrebbe
condurre a un piu efficace
utilizzo della spesain
infrastrutture, accanto
all’azione dell’Autorita
anticorruzione e al nuovo
codice dei contratti pubblici.
Le infrastrutture nel
settore dei trasporti,
dunque, in primis, accanto a
un programma pluriennale
per larealizzazione di edifici
antisismici «e lo sviluppo
dell’economiaabassa
emissione diCO».Ela
strada per aumentare la
produttivita. La valutazione
degli economisti dell’Ocse
sul piano Industriag.o &
positiva: 13 miliardi di
incentivi nel 2017-2020, che
se effettivamente attivati
(situazione politica
permettendo) potrebbe
contribuire a colmare quel
gap bennoto: a differenza di
altri paesi europei, in Italia
«& mancata per molto tempo
una strategia
onnicomprensiva per
l'innovazione.1l contributo
all'incremento dell’attuale

graduale, ma ancoralenta,
ripresa puo anche essere
rilevante, all'interno di una
politicadibilancio che
I’Ocse giudica
“appropriata”, e che quindi
attraverso'aumento del
“denominatore”
accompagnerebbe la
graduale riduzione del
debito pubblico.L’Ocse
parladisostanziale
“stabilizzazione”, per poi
ribadire cheil processo di
privatizzazioni non deve
arrestarsi. Si cital’obiettivo
del Governo di procederea
dismissioni pari allo 0,5%
annuo. Un target che
andrebbe rispettato, pur
tenendo conto dell’alto
livello di volatilita dei
mercati. Chiaroil
riferimento alla possibile
dismissione della seconda
tranche diPoste, ma anche a
parte delle Ferrovie, oggetto
nelle ultime ore di prese di
posizioni adir poco
“prudenti” daparte di
diversi esponenti di spicco
delPd.
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CORRIERE DELLA SERA -l
SiCﬂia, paradiSO Sentito all'antimafia ’

per gli evasori
«Mancati incassi

per 52 miliardi»

I responsabile della societa dei tributi

PALERMO Erano considerate le
galline dalle uova d’oro, ai
tempi di Nino e Ignazio Salvo.
Anche perché negli anni Ot-
tanta, gia inquisite dal pool di
Rocco Chinnici, le esattorie
siciliane venivano usate come
fabbriche di voti. Ma, dopo
tante stagioni di lutti e spe-
ranze, l'agenzia che ha eredi-
tato la staffetta sotto il nome
di «Riscossione Sicilia», an-
naspa con un bilancio deva-
stante, stando alla clamorosa
denuncia fatta ieri in Com-
missione antimafia dal com-
missario che la governa, An-
tonio Fiumefreddo. Tutti gli
appalti nell'Isola, attacca, so-
no irregolari, non paghereb-
bero le tasse nemmeno tanti
deputati regionali e nel corso
degli ultimi dieci anni non sa-

liardi.

Un quadro drammatico con
un macabro retroscena de-
nunciato davanti alla presi-
dente Rosy Bindi e a commis-
sari allarmati per quanto sa-
rebbe accaduto quando i fun-
zionari di questa agenzia
hanno intimato di pagare le
tasse ai titolari delle piattafor-
me petrolifere a poche miglia
dalle coste. «Nessuno aveva
mai chiesto loro di pagare.
Quando lo abbiamo fatto, ci &
stato risposto che un elenco
delle piattaforme non esiste.
E dall'indomani non ¢é stato
piu consentito agli ufficiali
esattoriali di mettere piede
sulle piattaforme», rivela Fiu-
mefreddo. Addirittura pro-
spettando l'enigma di una
morte sospetta: «<Ho chiesto

di evasori e ho nominato co-
me responsabile un dirigente
di 50 anni, Mario Capitani,
che nel luglio 2015 si € suici-
dato dopo avermi mandato
messaggi in cui diceva di aver
scoperto cose molte gravi».
Fatto sta che, dopo la morte
del funzionario, nessuno
avrebbe voluto pili occuparsi
di quell'ufficio. Un po’ come &
accaduto a Trapani dove, se-
condo Fiumefreddo, da 15 an-
ni non siriesce a nominare un
responsabile: «All'ultimo
hanno puntato la pistola e ha
lasciato l'incarico». Episodi
violenti che dilagano in diver-
si centri dell’isola compresa
Gela, la citta di Crocetta, dove
per gli esattori € un'impresa
trovare gli evasori: «In interi
quartieri non abbiamo liberta

Fiumefreddo: «Tutti gli
appalti sono irregolari» |
L’Ance: «No, chiediamo |

I'attestato a Equitalia» |

Di qui i dati e il deficit di
«Riscossione» che, due anni
fa, dei preventivati 5 miliardi
e 700 milioni I'anno riusciva a
incassare appena 480 milioni,
cioé I'8 per cento. Cifra adesso

passata al 14, «ma siamo lon-

tanissimi da quella che do-

vrebbe essere la raccolta ve-

ra». Con la sorpresa che non
pagano nemmeno comuni
come Catania e che le impre-
se optano per autocertifica-
zioni «tutte false», come insi-
ste Fiumefreddo, criticato
dall’Ance, l'associazione co-
struttori: «Falso. Ogni stazio-
ne appaltante chiede I'attesta-
to di regolarita fiscale a Equi-
talia, come avviene nelle altre
parti dTtalia». Nella polemica
il governatore Crocetta soli-
darizza con il suo commissa-

rebbero stati riscossi 52 mi- di centralizzare I'Ufficio gran-" di accesso». rio.
Felice Cavallaro
© RIPRODUZIONE RISERVATA
[N
La societa 1 4
® Riscossione
SiciliaS.p.A. Per cento
e la societa .
chegestiscela | Elaquota
riscossionedei | ditasse che
tributi e delle Riscossione
altre entrate Sicilia e riuscita
nell'isola aincassare lo
SCOrso anno e — _
® L'ammini- rispetto alla
stratore uhico cifra dovuta dai
dal 2015 contribuenti.
& Antonio Due annifaera
Fiumefreddo l'otto per cento
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Codice appalti,concertazione di Delrio.
Obiettivo? Rilanciare gli investimenti

Codice appalti, comincia la fase del dialogo

i’

‘ Quasi un'ammissione di
colpa: dopo le critiche
ricevute lo scorso anno,
all'entrata in vigore
improvvisa della riforma,
ora il ministro Graziano
Delrio ha cambiato
strategia, e per le modifiche
al Codice degli Appalti ha
puntato sul dibattito e
sulla condivisione con gli
attori di questo
importante mercato.
L'obiettivo comune &
rilanciare gli investimenti,
soprattutto in edilizia.

Ad aprile scorso il mercato

rimase sorpreso e, per certi

aspetti, scioccato da un

giorno all'altro: subito dopo

'approvazione in
Parlamento, infatti, si decise di applicare il nuovo Codice degli Appalti senza alcun
giorno di transizione, cambiando improvvisamente le norme che regolano un
settore strategico nella nostra economia.

superare il blocco. Il risultato & stato, almeno secondo gli osservatori pil critici, un
vero e proprio blocco nella pubblicazione di gare e bandi, una situazione che ha
gettato nel panico stazioni appaltanti e imprese e ha congelato il comparto. Qualcosa
per fortuna si & smosso nei mesi successivi, come ha raccontato il giornale degli
appalti in Italia, il sito Appaltitalia, attraverso il suo database costantemente

aggiornato con gli ultimi atti inseriti dalle amministrazioni pubbliche del nostro Paese. m
h . A my

Un decreto partecipato. Tuttavia, sembra che effettivamente dagli errori si possa
imparare, e percid per il decreto correttivo della riforma degli appalti il ministro delle Citroen SpaceTourer 4X4 E
Infrastrutture ha deciso di cambiare strategia e modalita di approccio: si & infatti Concept: in passerella a
iniziato in Consiglio dei ministri con una prima informativa, ma per |'approvazione Ginevra 2017

definitiva si & deciso di puntare su testo "aperto" da sottoporre alle valutazioni e alla
consultazione da parte degli operatori.

Un collage di segnalazioni. Questo cambio di rotta nel segno della flessibilita & in

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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realta iniziato gia nei mesi scorsi, visto che il decreto nasce anche dai lavoro svolto in

questa fase, che ha visto un momento di audizioni in Parlamento, a cui si Sono 4 :
aggiunti i rilievi mossi da! Consiglio di Stato nei pareri sui provvedimenti attuativi gia ~ -
emanati, le richieste avanzate dall'Anticorruzione (anche attraverso specifici atti di - .
segnalazione inviati a Governo e Parlamento), fino all'esame da parte dei tecnici de! .
ministero dei circa 1,900 questionari ricevuti da parte delle stazioni appaltanti, come i
richiesto dalla cabina di regia di Palazzo Chigi, incaricata di monitorare la riforma. Panty (Neto) - bpc bonp... :
a3ue 2.99€¢ o
La scadenza di aprile. Anche per questo la bozza di decreto non & certo "light", Bonprix Halia .
perché si sviluppa in 84 articoli che distribuiscono ben 245 correzioni sui 220 articoli .
del nuovo codice, in vigore soltanto dall'aprile scorso, intervenendo in maniera decisa [ .
anche su temi molto sensibili. Ora bisogna coniugare |'esigenza del dialogo con quella e B e SHOPPING can Ciao
della tempestivita, visto che rimane fissata la deadline per I'emanazione di questo
attq, con la scadenza al 19 aprile (owvero, 365 giorni dopo ['entrata in vigore del K Dal 1934 Canall realizza
codice). raffinati abiti da uomo dj alta

CANA LI moda sartoriale. Scoprila
nuova collezione Canali

Il confronto col Ministro. E sempre in tema di condivisione e caonfronto, nelle scorse
settimane Delrio ha avuto modo di incontrare il presidente dell'Ance Gabriele Buia,
per un colloquio sui temi centrali per il mondo deli'edilizia, che continua a ritrovarsi in
una fase congiunturale fortemente incerta. Uno dei temi centrali & stato owiamente il
nuovo codice degli appalti, su cui 'associazione dei costruttori ha formulato proposte ﬂmmOblhare.it
di modifica per consentire alle amministrazioni di aggiudicare i lavori in tempi certi e
con modalita piu snelle, trovando apertura positiva da parte del titolare del
dicastero. —
Provincia

Trova casa su

Rilanciare I'edilizia. Ma I'incontro & stato anche l'occasione per soffermarsi su altre Tipologia
tematiche importanti per I'edilizia, come la messa in sicurezza degli edifici e la

prevenzione del rischio sismico, di particolare attualita dopo I'emergenza vissuta nel
Centro Italia, e su un punto centrale e "rivoluzionario” come la rigenerazione urbana,
per il quale I'Ance ha sottolineato {'esigenza di mettere a fuoco una strategia B Il video del giorno
nazionale per far partire concretamente gli interventi di ammodernamento delle citta.

Alessia Baldassarre

TAGS: CODICE APPALTI COMMESSE APPALTI LEGG] APPALT]

A Rio de Janeiro attesi 9.000

n n soldati in vista del Carnevale
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RISTRUTTURAZIONI

Cosi la casa diventa antisismica

Da interventi poco invasivi
su pareti e tetti fino

a opere piu profonde con
cuscinetti nelle fondamenta

di Maria Chiara Voci

@ Mettere in sicurezza le case dal rischio sismico &
possibile. Salvando non solo le vite umane, ma
ancheevitandogravidanneggiamentialle strutture.
Con interventi relativamente poco invasivi,
soprattutto se si ha gia intenzione di eseguire una
ristrutturazione: dall’inserimento di catene per
migliorare il collegamento fra pareti, tetti e
coperture al rinforzo delle fondamenta, anche con
pali di consolidamento, che aiutino I'appoggio del
fabbricato; dalla stabilizzazione della muratura con
iniezioni di miscele specifiche all’applicazione di
fibreinnovative per consolidarele volte. O con opere
moltoprofonde, eseguite a frontediristrutturazioni
cemplete e - in particolare nel caso di edifici in
cemento armato — che prevedono ad esempio
Iinserimento di molle o di gomme a livello delle
fondamenta,cosi da creare un cuscinetto che
attenua 'impatto dell’onda d’urto del sisma.

» Ilprime passo per valutare quando occorre interve-
nire e ricostruirela storia dell’edificio: mettendoa con-
frontol’'annodi costruzione conil territorioin cui e ubi-
cato, & possibile capire se vigevano norme vincolanti in
materia antisismica. Allo stesso modo, la presenza di
tetticosiddetti“spingenti”(cioe chescaricanoilpesosui
muri portanti) o di forme architettoniche irregolari —
caratterizzate magari da restringimenti nelle parti su-
perioridell’edificiooconapertureinterneoesterneese-
guite in epoche successive alla realizzazione o in modo
disordinato—puoesseresintomodifragilitadaverifica-
re. «Quando in un muro appare un’apertura, dopo un
terremotoodovenoneramaiesistitaprima,ébenenon
sottovalutarla — spiega Adalgisa Donatelli, ricercatore
inrestaurodell’architetturapressol’'Universita Sapien-
zadiRoma —. Tantopiusesitrattadiunfabbricatostori-
co,cheallespallehaunastoriacomplessae che,nel cor-
so della sua esistenza, ha subito rimaneggiamenti e
modifiche, ritenute necessarie per ragioni funzionali,
machemagarisisonorivelateincongrueallesuecarat-

teristichestrutturaliepossonoaverfinitopersvincolare
elementi in origine agganciati».
Sceglierebeneachiaffidarsie fondamentale:lafigu-
radiriferimentoe, ingenere, uningegnerestrutturista,
conesperienzanellaprogettazioneantisismicaaffian-
catodaunespertoinrestauroarchitettonico, selacasa
ed’epoca. «Il paragone pitimmediato e quellomedico
—nota Paolo Morandi, ingegnere membro del gruppo
di ricerca del professor Guido Magenes, ordinario di
tecnica delle costruzioni all'Universita di Pavia —. Nes-
suno si rivolgerebbe a un ortopedico se teme di avere
unproblemadicuore».Asecondadell’etadellacasaco-
sicomedelmateriale con cuiérealizzatapuo cambiare
iltipodiopere da eseguire. Sele caseinlegnorichiedo-
noattenzionesoprattuttoneldimensionamentoenel-
le fondamenta, per il cemento la verifica della qualita
del calcestruzzo é imprescindibile. Individuato il pro-

blema, lesoluzioni cisono. Asecondadeicasi, gliinter-

ventipossonoesserepiliomenoinvasivi(ecostosi): un
conto & un miglioramento sismico, altro un adegua-
mento profondo, che porta le performance di un fab-
bricatoesistenteal paridiquellodiunastrutturanuova
echepuoincidereanchefrail 35050%sui costidell’in-
tervento. Consultandoi capitolati predispostiperlari-
costruzione dell’Aquila, per il miglioramento invece si
vadapochecentinaiadieuroalmgperl'inserimentodi
vincoliecollegamentiacifrechesuperanoilmigliaiodi
euro nel caso di rinforzi e rifacimenti di muri e pareti.
Peruncondominio, sitrattadilavoricheimpattanoco-
sicome cambiare untetto orifare unafacciata.

«Uno degli interventi pit diffusi ed efficaci -
prosegue Donatelli — & inserire connessioni per
vincolare bene tutti gli elementi costruttivi, in
corrispondenza di solai e coperture, di muri portanti e
tramezzi. La casa, a fronte di una scossa, deve
comportarsi il pitt possibile come una scatola ben
assemblata».Icollegamentiovviamentefunzionanose
imurisipresentanoinbuonostatodicoesioneesesolai
€ coperture sono ben realizzate, con un peso adeguato
ai carichi. Alcune scelte possono poi incidere in modo
positivo, come applicare coperture di legno, materiale
leggero e utilizzato nella tradizione. «Si possono poi
migliorare le proprieta meccaniche della muratura -
prosegue Morandi . I sistemi sono tanti, come
Finserimentodiintonaciarmati(nonnecessariamente
armature metalliche, ma anche in fibra di materiale
composito)olastilaturadeigiuntidimalta, riempiticon
altremaltecementizieoabasedicalce, peraumentarne
la resistenza». Altre volte, per collegare gli strati di cui
puod essere composta una parete in muratura, €
possibile introdurre barre in acciaio o in fibra.
Fondamentale & la compatibilita, cioe che il materiale
scelto sisposibene con quello d’origine.

©RIPRONIZIONF RISERVATA
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LE ULTIME SOLUZIONI HI-TECH

Una barriera sotterranea
per assorbire le vibrazioni

@ A far scuola, nel mondo, € il Giappo-
ne. Un Paese dove il rischio sismico ha
imposto, da tempo, lo sviluppo di tec-
nologie all’avanguardia. «Al punto —
spiega Lorena Alessio, ricercatrice del
PolitecnicodiTorino e docenteallaHo-
sei University — che non ¢ infrequente
vedere costruzioni in legno, in genere
dialtovalorearchitettonico,chevengo-
no spostate per permettere il consoli-
damento delle fondamenta, anche con
I'inserimento di molle o di supporti di
gomma, e poi ricollocate nella posizio-
neoriginaria». AncheinlItalia,laricerca
comunqueavanza. Con proposteinno-
vative. L’ultima e quella che arriva dal
daungruppodiricercadel dipartimen-
todi Ingegneria civile, ambientale e dei
materiali dell’'Universita di Bologna, in
collaborazione con ricercatori del Cali-
fornia Institute of Technology e del Po-
litecnico di Zurigo. Il team ha studiato
una “metabarriera” sotterranea, costi-
tuita da materiali in grado di assorbire
le vibrazioni. La struttura, posizionata

nelterrenoantistante aun’abitazione o
un’infrastruttura, in caso di terremoto
riesceadattrarre, ridirezionare eassor-
birel’energiadelle ondesismichedisu-
perficie: frequenze che possono, al
contrario, distruggere un fabbricato.
Un team di ricerca dell'Universita di
Pavia, insieme all’Andil e all'impresa
Ruredil, ha invece ottenuto da poco il
brevettoeuropeo perunasoluzioneche
si inserisce nel pili ampio progetto eu-
ropeoInsysmeechepuntaallamessain
sicurezza delle murature non struttu-
rali della casa, come le tamponature o i
tramezzi. In pratica, vengono inseriti
fra i pannelli del muro giunti di scorri-
mento in materiale polimerico: inser-
zioni che servono a smorzare I'azione
sismica della tamponatura. Inoltre, &
previsto I'inserimento di una speciale
maltadeformabile fraitelai dicemento
armatoportantieipannellidellamura-
tura che aumenta in caso di scossa la
dissipazione dell’energia. - - M.C.V.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

NUOVE REALIZZAZIONI

Meglio costruire in legno
0 in «muratura armata»

@ Se le ristrutturazioni comportano
tuttaunaseriediproblematichelegate
allastoriaeallacollocazionedell’edifi-
cio (vedi articolo a lato), &, in un certo
senso, piut facilelaricetta per costruire
exnovo. Sipartedal progetto, chedeve
essere ben redatto. Si prosegue nel-
l'utilizzo di materiali di qualita. Per
concludere in una messa in posa a re-
gole d’arte. Le scelte dipendono da pit
fattori:lazonaincuisicostruisce(oltre
alrischio sismico, occorre considerare
tutti gli aspetti che assicurano la resi-
lienza, comeI’assenza di pericoli sotto
Paspetto dell’assetto idro-geologico),
iltipodiimmobilechesivaarealizzare
elatecnica con cui viene realizzato.
Se per le costruzioni in legno il di-
mensionamento ¢ fondamentale, per
le costruzioni in muratura &€ meglio
scegliereblocchiinlaterizio pienie se-
mipieni oltre a scegliere forme com-
patte, il pil1 possibile regolari, senza
elementi sporgenti. E ancora: nel caso

di edifici su pili piani (in genere pit di
tre) € meglio ricorrere a una muratura
armata, chesiottieneconl’inserimen-
to di elementi di rafforzamento oriz-
zontali o verticali.

Per quanto riguarda ’evoluzione
della normativa, se negli anni Sessan-
ta e primi anni Settanta quasi tutto il
nostroPaesenoneraritenutoarischio
sismico, oggi il rapporto si € invertito.
Lenorme perrealizzare edificisicurici
sono. Anche se c’¢ chi ritiene che oc-
corra puntare piu in alto. Il concetto &
che alle nostre costruzioni si richiede
digarantire, per sismifortiofortissimi
e nel caso di un edificio residenziale,
“solo” che I'immobile non collassi e
non metta a rischio le vite umane. Al
contrario, I'obiettivo da raggiungere
(secondo alcuni intervenendo anche
sullalegislazione) & cercare di puntare
alla limitazione del danno o alla ripa-
rabilita dello stesso. -M.C.V.
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«Sisma bonus»: agevolato
fino all’85% della spesa

@ Grazieal “sismabonus2017”-detra-
zione fiscale potenziata con l'ultima
legge di Stabilita - e possibile fruire di
importanti agevolazioni nel caso in cui
suun’abitazione, prima e secondacasa,
su un immobile adibito ad attivita pro-
duttiva o sulle parti comuni di un con-
dominio, si effettuinointerventidiade-
guamento sismico certificati.

1 fabbricati, su cui & consentito inter-
venire sfruttando la misura, non sono
soloquelliubicatinellezone1e2(quelle
di maggiore rischio), ma anche quelli
della zona 3 (a medio rischio sismico).
Partiamo dalla soglia base, che é del
50%. Consente fino al 31 dicembre 2021
di recuperare la meta della spesa af-
frontata,spalmatainsrateannualieper
un importo massimo di 96mila euro: in
questa cifra, rientrano anche le spese
effettuate perla classificazione e verifi-
ca statica e strutturale degli immobili.
Dal1°gennaio2022lapercentualescen-
deraal 36%. Lo scorsoanno eradel 65%,

ma spalmata in dieci anni e limitata ai
soli edificiin zona sismica1e2.

Fatta salva la base, sono previste poi
percentuali migliorative. Fino al 70% o
all’'80% qualora dagli interventi derivi
unariduzione dirischiosismicochede-
termini il passaggio rispettivamente a
una o due classi di rischio inferiori. Ele-
vate al 75% 0 all’85% se le opere didimi-
nuzione di classiriguardanole parti co-
munidiuncondominio. Perquesteulti-
me, infine, i soggetti beneficiari, in luo-
go della detrazione dall’imposta lorda,
possono anche optare per la cessione
delcreditoai fornitoricherealizzanogli
interventi o ad altri soggetti privati.

Le linee guida per la classificazione
del rischio sismico delle costruzioni
nonché le modalita di attestazione da
parte di professionisti abilitati dell’effi-
cacia degli intervenenti effettuati sa-
ranno stabilite con apposito decreto
ministeriale. -M.C.V
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Gli interventi esseniiali

Ristrutturazioni antisismiche: gli interventi piu diffusi

Solai e tetti leggeri

Va rispettata la capacita della
struttura di sostenere carichi.

Il legno, leggero, & una buona
scelta. In caso di copertura

in cemento, va verificata

la presenza di un cordolo
perimetrale. Per i soffitti a volta
& possibile applicare sottili strati
a base di carbonio (o fibra

di vetro o acciaio) e resine

Struttura ben ancorata

La casa deve comportarsi come
una scatola ben assemblata.
Copertura, pareti e solai devono
essere ben collegati fra loro.
Sull'esistente si pud

intervenire con l'inserimento

o il potenziamento di catene;
anche i tramezzi vanno fissati

ai muri portanti

Materiali rinforzanti di qualita

E possibile intervenire B
con iniezioni profonde nei muri’
e/o con l'inserimento nei giunti’
di miscele compatibili con

il materiale usato in origine.

Per collegare gli eventuali
"“strati” delle parete si possono
inserire barre trasversali

in acciaio o in fibra

Consolidamento fondamenta

s

E utile predisporre strutture ¥
di rinforzo al di sotto delle +
fondazioni esistenti. In caso

di scarsa resistenza del terreno,
possono essere aggiunti pali

di consolidamento.

Un intervento piu “radicale”
prevede l'inserimento di strutture
che ammortizzano la scossa
isolando il terreno dalla casa
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Rivive (solo per quest'anno) lo sconto lva
sull'acquisto di nuove case in classe Ae B

Giuseppe Latour

Proroga di un anno, per tutto il 2017, per lo sconto fiscale pari al 50% dell'lva per l'acquisto di
abitazioni nuove ad alta efficienza energetica. E questa la principale novita, strategica per i
costruttori, inserita al Senato nella legge di conversione del decreto Milleproroghe (DI n.244 del
2016). 1l termine per la detrazione dell'lva pagata per comprare immobili “energetici™ nuovi, che era
scaduto a fine 2016, viene allungato di dodici mesi, con un bonus per le imprese e i loro clienti che
vale poco meno di 100 milioni di euro. E non e tutto: nel pacchetto di modifiche viene inserita
anche la norma che consentira all'’Anas di portare avanti il suo piano di assunzioni, reclutando nei
prossimi tre anni mille tra ingegneri e cantonieri.

La detrazione Irpef per la case energetiche - va ricordato - & stata introdotta dalla legge di Stabilita
2016 (legge n. 208/2015). Viene calcolata in misura pari al 50% dell'lva corrisposta per I'acquisto di
un‘abitazione nuova in classe energetica A o B, ed é fruibile in dieci quote annuali di pari importo.
Lo sconto, nonostante le richieste dell’Ance delle scorse settimane, era scaduto a fine 2016 senza
essere confermato. Ora, pero, il Milleproroghe, con una modifica alla manovra dello scorso anno,
rimescola le scadenze e allunga la vita della misura fino al 31 dicembre 2017.

L'onere di questa novita viene valutato in 15,9 milioni di euro per il 2018 e in 9,1 milioni di euro
all'anno tra il 2019 e il 2027. 1l totale fa poco meno di 100 milioni di euro (97,8 per la precisione),
da spalmare sulla durata decennale dello sconto fiscale. Tutto denaro che andra a sostegno degli
acquisti di nuove abitazioni. L'importo, in concreto, verra coperto grazie alla riduzione del Fondo
per interventi strutturali di politica economica del ministero dell'Economia.

Soddisfazione dal presidente dell'Ance, Gabriele Buia. Questa proroga «& un importante segnale di
attenzione che va nella direzione di promuovere una politica delle costruzioni orientata al rinnovo
urbano con edifici di qualita». Questo bonus fiscale, per i costruttori, € «uno degli strumenti piu
efficaci pensati per stimolare il mercato residenziale e coniugare risparmio e rilancio economico».
Con un minimo costo per l'erario si supera la «disparita di trattamento» tra chi compra case
energivore da privati e chi si rivolge al mercato delle abitazioni nuove.

Ma non e la sola novita rilevante inserita nel disegno di legge a Palazzo Madama. Nel pacchetto di
modifiche entra, infatti, anche un intervento molto atteso dall'Anas. Si tratta del recupero della
norma necessaria a portare la societa fuori dai vincoli del decreto Madia sulle partecipate, per
attuare il suo piano di assunzioni. L'inserimento dell'Anas tra le societa limitate dal provvedimento,
a partire dal 23 settembre scorso, ha avuto un effetto di freno su uno dei punti chiave del piano
industriale 2016-2019. Qui, rispetto ai 5.800 dipendenti attuali, sono previste mille assunzioni
stabili, di cui 900 di personale di esercizio (sul territorio) e 100 ingegneri (o altri tecnici laureati
specializzati). Un intervento strategico per la manutenzione e il presidio del territorio.



Gia nelle prime bozze della manovra era entrata una norma, poi saltata, che esentava I'Anas dagli
obblighi della Madia. Ora quella novita viene di fatto recuperata, e nel decreto si legge che «al
gruppo Anas non si applicano per il triennio 2017-2019 le norme inerenti vincoli e limiti
assunzionali con riferimento a diplomati e laureati per posizioni tecniche, ingegneristiche nonché a
personale tecnico-operativo». Quindi, stop al blocco delle assunzioni. Inoltre, per incrementare le
capacita di progettazione, al gruppo non si applicano fino al 2019 le norme di contenimento della
spesa per incarichi di studio e consulenza e per la formazione strettamente riferiti alle attivita
tecniche di progettazione.

Infine, arriva una proroga essenzialmente tecnica per Rfi. In attesa della formalizzazione del nuovo
contratto di programma-parte servizi per il periodo 2016-2021, per garantire continuita ai
programmi di manutenzione dell'infrastruttura ferroviaria nazionale, il contratto di programma in
vigore (2012-2014) viene prorogato, «ai medesimi patti e condizioni, per il periodo necessario al
completamento dell'iter di approvazione» del nuovo accordo. Comungue, non si potra andare oltre il
30 settembre del 2017 per completare il rinnovo.
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Appalti, il correttivo riparte dal via:
venerdi nuova bozza in Consiglio dei
ministri

Mauro Salerno

Approdera venerdi per la prima informativa in Consiglio dei ministri la bozza del decreto correttivo
sugli appalti. Si trattera di una bozza piu consolidata di quella che e circolata negli ultimi giorni,
anche perche sara integrata dalle osservazioni che arriveranno dall'’Anac, come prevede l'iter
disegnato dalla legge delega. E su questa bozza che - subito dopo I'informativa al Governo - si
apriranno le consultazioni degli operatori. Rispetto agli annunci della settimana scorsa ci sara
dunque da pazientare ancora qualche giorno. A precisare il nuovo cronoprogramma e stato il
ministro delle Infrastrutture Graziano Delrio, durante l'audizione tenuta ieri di fronte alle
Commissioni riunite (Ambiente e Lavori pubblici) di Camera e Senato.

Bozza preliminare La premessa sull'iter e sulla natura «iperpreliminare» della bozza di decreto era
mirata a sminare le polemiche nate in Parlamento, da parte delle opposizioni, con l'accusa al
governo di bypassare il lavoro svolto dalle due commissioni in un lungo ciclo di audizioni per
monitorare l'attuazione della riforma. «ll testo che e circolato & una "pre-bozza" - ha spiegato Delrio
- ma in qualche modo tiene gia conto delle consultazioni formali e informali svolte dalla cabina di
regia e delle audizioni svolte dal Parlamento».

I rilievi Le precisazioni sono servite a evitare solo in parte il rischio di acque agitate. A parte le
opposizioni, una dura presa di posizione é arrivata dal senatore Pd, Stefano Esposito, il relatore che
piu si e impegnato nella messa a punto della legge delega da cui poi € nato il codice. «Non posso
nascondere un profondo imbarazzo - ha esordito il senatore -. La bozza supera in molti punti le
indicazioni della delega». Nel mirino di Esposito le aperture rispetto al divieto di appalto integrato
«che rimettono in discussione la centralita del progetto», I'ammorbidimento dei tetti sul subappalto
e sulla qualificazione delle stazioni appaltanti «che ampliano la platea della amministrazioni che
non avrebbero bisogno di qualificarsi, estendendola a Citta metropolitane, Province e magari
Motorizzazioni». «Forse abbiamo sbagliato a prevedere un correttivo a distanza di solo un anno - ha
continuato - . Interveniamo mentre molti punti-chiave del codice, come l'albo dei commissari di
gara o la qualificazione delle stazioni appaltanti, non sono ancora stati attuati. Ma se la bozza resta
questa si rischia uno stavolgimento dell'impianto della riforma».

Le risposte di Delrio Obiezioni che Delrio non ha lasciato cadere. «Non stiamo rivoltando la
filosofia del Codice degli appalti: totalmente no - ha ribattuto il ministro -. Il Codice degli appalti
rappresenta un salto di qualita», ha aggiunto, evidenziando che nel 2016 anche grazie al codice «c'é
stato un aumento degli incarichi di progettazioni del 50%>». Ci sono tuttavia ancora «alcuni aspetti
su cui siamo in ritardo», ha ammesso il ministro, anche se « si sta cercando di rispettare le
tempistiche».



Sull'appalto integrato, in particolare, il ministro ha precisato che I'apertura riguarda «solo le
amministrazioni che al momento di entrata in vigore del codice avevano gia un progetto approvato.
Si tratta quindi di un‘apertura per casi limitati e definita nel tempo». Sulla decisione di confinare il
tetto del 30% al subappalto alla categoria di lavori prevalente, Delrio ha ricordato che «c'e una
sentenza della Corte Ue», che contesta i limiti ai subaffidamenti.

La lettera di Realacci e Matteoli Dai parlamentari, anche di maggioranza, sono poi arrivati rilievi
sulla mancanza di fondi per la progettazione, sulla scelta di escludere le manutenzioni dagli appalti
in house delle autostrade, sulla necessita di delimitare il campo di applicazione delle deroghe di
protezione civile. Punti che i presidenti delle due commissioni, Ermete Realacci e Altero Matteoli,
si sono impegnati a raccogliere in una lettera che sara inviata al ministro nei prossimi giorni.
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INIZIATIVE DELIIANCE SICILIA E DELL’ORDINE DEGLIARCHITETTI CATANESI

Antisismica da fare presto

Urge un adeguamento delle strutture siciliane. 11 20 scade un’'importante
possibilita: pressing su Palazzo d’Orléans e Comuni. A disposizione
ci sono 1,4 miliardi di spazi finanziari fuori dal patto di stabilita

p1 CARLO Lo RE

Italia & da qualche an-

no in piena emergenza

terremoti, considerati i

tanti che hanno colpito
la parte centrale del Paese.
Regioni ed enti locali han-
no spazio per investire, in
aggiunta ai fondi statali del
progetto «Casa Italia», 4,5
miliardi di euro totali, dal
2017 al 2019, in interventi di
messa in sicurezza antisismi-
cadi scuole e edifici pubblici,
di sicurezza idrogeologica dei
territori a rischio di crolli o
alluvioni e di bonifica di siti
inquinati. La legge nazionale
di bilancio 2017 (n. 232 del
2016) prevede che entro il
prossimo 20 febbraio Comuni
e Regioni richiedano alla Ra-
gioneria generale dello Stato
determinati «spazi finanzia-
ri», nell’ambito dei patti na-
zionali e fuori dai vincoli del
pareggio di bilancio, di 700
milioni per i Comuni (300 mi-

lioni per le scuole) e di 500
milioni per le Regioni. Spazi
finanziari entro cui utilizzare
avanzi di amministrazione di
esercizi finanziari preceden-
ti. Ovvero ricorrere a nuovi
debiti.

Si tratta di risorse che negli
anni passati le pubbliche am-
ministrazioni, pur mantenen-
dole in cassa, non hanno po-
tuto/voluto investire, a causa
dei precedenti limiti del patto
di stabilita oppure delle usua-
li lungaggini burocratiche. In
assenza di avanzi di bilancio,
sara possibile accendere mu-
tui, con la volonta politica di
prevenire disastri ed emer-
genze mettendo in sicurezza
le strutture, a protezione della
vita dei cittadini.

«A oggi», ha spiegato Santo
Cutrone, presidente di Ance Si-
cilia, «non risulta che la Regio-
ne abbia prodotto atti in tal sen-
so. La scelta di destinare risorse
a questi interventi spetta al go-
verno e al Parlamento nell’am-
bito della manovra finanziaria

in discussione all’Ars, ma in-
tanto la richiesta allo Stato va
fatta entro i prossimi 7 giorni.
Abbiamo scritto al governatore
Crocetta, all’assessore al Bilan-
cio Baccei e agli assessori com-
petenti e ci rivolgiamo pure al
presidente dell’ Ars Ardizzone e
a tutti i capigruppo, invitandoli
ad attivarsi affinché da parte di
Governo e Parlamento vi sia la
condivisione dell’obiettivo in
Finanziaria e la domanda sia in-
viata a Roma in tempo utile».
Intanto, venerdi pomeriggio, a
Catania, si terra i1l «Forum Ar-
chitetti in Europa». Avviato la
scorsa estate dall’Ordine etneo
e dalla sua Fondazione, volge
a conclusione con "ultima
delle iniziative in calendario,
un incontro dedicato ai «Pro-
grammi europei per lo svilup-
po urbano sostenibile» e alle
opportunita che si presentano
per i professionisti, le ammi-
nistrazioni, il mondo della ri-
cerca e 'imprenditoria.

Nel corso degli appuntamen-
ti precedenti sono emerse le

principali criticita del sistema
di gestione, come la lentezza
burocratica nell’emissione dei
bandi e il sottutilizzo delle ri-
sorse. «Il nostro impegno per
un dialogo costruttivo con le
parti sociali, il confronto con
1 policy maker e [’aggiorna-
mento delle competenze, sono
¢li step necessari per rendere
la progettazione europea piul
efficace», ha commentato la
presidente della Fondazio-
ne Architetti, Paola Pennisi,
«quest’ultimo seminario sara
dedicato allo sviluppo locale
sostenibile e alla rigenerazio-
ne delle nostre citta, approfon-
dendo le possibili strategie da
implementare anche grazie al
contributo di esperti che pre-
senteranno I’esperienza avvia-
ta nella citta di Siracusa». In
apertura dei lavori (dalle 15 in
Largo Paisiello 5), interverra la
coordinatrice del Dipartimento
Agenda urbana e politiche eu-
ropee del Consiglio nazionale
di categoria, Lilia Cannarella.
(riproduzione riservata)
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ANCE: soddisfazione sull'lVA ridotta per chi compra green

Per il presidente Buia I'IVA al 50% € un passo avanti verso la rigenerazione urbana

Italia e leri, attraverso il decreto Milleproroghe, & stata reintrodotta per tutto il 2017 la riduzione al 50%
dell’lVA per coloro che acquistano case ad alto risparmio energetico, scaduta lo scorso 31 dicembre 2016.
Una mossa che ha un minimo costo per 'erario e che indirizza il mercato verso una scelta Green, superando
la disparita di trattamento tra chi investe nel minor spreco di risorse e chi no. Immediata le soddisfazione
del presidente dell’Ance Gabriele Buia: “La proroga a tutto il 2017 della riduzione al 50% dell’ IVA per
I"acquisto di case ad alta efficienza energetica € un importante segnale di attenzione che va nella direzione
di promuovere una politica delle costruzioni orientata al rinnovo urbano con edifici di qualita. Un primo
passo nella direzione della rigenerazione urbana”.


http://www.ilqi.it/quotidiano-immobiliare
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